 ПРОТОКОЛ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

МО «ВЕЛЬСКОЕ»

По вопросу обсуждения Проекта правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское»
г. Вельск                                                                                         01 сентября 2014 года

                                                                                            
  16 часов 40 минут 

                                                                                                         -регистрация присутствующих

                                                                                                         17 часов 00 минут

                                                                                           
          Место проведения слушаний: 

                                                                                           
          г. Вельск, ул. Советская, д.33
Председательствующий - Глава муниципального образования «Вельское» – И.А.Рогозин
Присутствующие: 

1. Зарецкий А.В.- председатель Совета депутатов муниципального образования «Вельское»

2. Буторина Н.А. – консультант отдела по управлению земельными ресурсами, градостроительству и архитектуре МО «Вельское»;
3. Подобаева Т.Г.- консультант юридического отдела МО «Вельское»;

4. Павловская Л.И.  – главный специалист отдела по управлению земельными ресурсами, градостроительству и архитектуре МО «Вельское»;

5.  Шадрина Н.А.      - ведущий специалист отдела по управлению земельными ресурсами, градостроительству и архитектуре МО «Вельское»;

6.  Брагина Е.В.      - ведущий специалист отдела по управлению земельными ресурсами, градостроительству и архитектуре МО «Вельское»;       
            Регистрация населения:
Всего присутствующего населения, проживающего на территории МО"Вельское"–12 человек.  
	№ п/п
	Фамилия имя отчество
	Адрес регистрации
	Паспортные данные

	1
	Баракшина Ольга Валентиновна
	ул.Дзержинского д.112 кв.1
	Паспорт 11 03 927133

Выдан 09.04.1993г. 

Вельским РОВД 

	2
	Вольская Светлана Александровна
	ул.Некрасова д.22 кв.3
	Паспорт 11 01 307415

Выдан 21.12.2001г. 

Вельским РОВД

	3
	Попова 
Евгения Альбертовна
	ул.Тюленина д.6 кв.2
	Паспорт 11 15 000189

Выдан 18.06.2014г. 

Отделением УФМС России в Архангельской области в Вельском районе

	4
	Пецик

 Любовь Валерьевна
	ул. Набережная д.20 кв.15
	Паспорт 11 13 968803

Выдан 16.04.2014г. 

Отделением УФМС России в Архангельской области в Вельском районе

	5
	Колосова Наталья Михайловна
	ул.Октябрьская д.41 кв.2
	Паспорт 11 02 658724

Выдан 28.08.2002г. 

Вельским РОВД

	6
	Селезнев Александр Леонидович
	ул.Грибоедова д.8 кв.1
	Паспорт 11 02 657315

Выдан 22.02.2002г. 

Вельским РОВД

	7

	Горбунов Владимир Игоревич
	ул.Кирова д.41 кв.1
	 Паспорт 11 04 194635

Выдан 26.12.2003г. 

Вельским ОВД

	8
	Носур 

Алексей Анатольевич
	пер.Энтузиастов д.1
	Паспорт 11 02 576764
Выдан 11.06.2002г. 

Вельским ОВД 

	9
	Калинина Марина Викторовна
	ул.Ломоносова д.4 кв.76
	Паспорт 11 00 209494
Выдан 05.03.2001г. 

Вельским РОВД

	10
	Попова 

Вера Владимировна
	ул.Гагарина д.39 кв.2
	Паспорт 11 02 794478
Выдан 15.12.2002г. 

Вельским ОВД

	11
	Карпюк 

Татьяна Валентиновна
	ул. Тюленина д.6 кв.2
	Паспорт 11 08 583511
Выдан 12.03.2008г. 

Отделением УФМС России в Архангельской области в Вельском районе

	12
	Зеновский Михаил Дмитриевич
	ул.Привокзальная д.10 кв.2
	Паспорт 11 03 928486
Выдан 28.04.2003г. 

Вельским РОВД


            Повестка дня:
Обсуждение   Проекта правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское».
      Глава администрации МО "Вельское" Рогозин И.А.: открывает собрание:
Уважаемые участники публичных слушаний!
Руководствуясь Федеральным законом №131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 года, согласно Устава муниципального образования «Вельское» и Порядка организации и проведения публичных слушаний в муниципального образования«Вельское» сегодня мы проводим публичные слушания по вопросу ««Обсуждение проекта   Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское»
Всего на слушаниях зарегистрировано - 12 человек.

Председательствующий  публичных слушаний -  Глава муниципального образования «Вельское» – И.А.Рогозин

Секретарь:    - Брагина Е.В.
Счетчик:   -  Шадрина Н.А 

Для обсуждения предлагаю следующий регламент:

1. На вступительное слово председательствующего – 5 мин.

2. На выступление с докладом     – до 30 мин.

3. На выступление присутствующих – до 15 мин.

4. На выступления в прениях – до 5 мин

В соответствии со статьей 28 Градостроительного кодекса РФ, в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства публичные слушания по вопросу «Обсуждение проекта   Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское» проводятся с участием граждан, проживающих на территории муниципального образования.

          Публичные слушания организованы в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003, 
-  Градостроительным кодексом Российской Федерации, 

- Уставом муниципального образования «Вельское»;

-  Порядком организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Вельское», утвержденным решением 1 сессии Совета депутатов МО «Вельское» от 11 октября 2005 N 9;  

- постановлением администрации муниципального образования «Вельское» от 30 июня 2014 года №87 « О начале проведения публичных слушаний по вопросу «Обсуждение проекта Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское».   

          Информированность общественности:

       Материалы проекта  Правил  землепользования и застройки муниципального образования «Вельское» и информационные  объявления о проведении публичных слушаний были опубликованы  в газете «Вельские вести»  от 02.07.2014 года №51 , размещены на официальных сайтах ФГИС ТП (www.fgis.minregion.ru ) и администрации МО «Вельское» (www.мо-вельское.рф).

    С материалами проекта: графическими и текстовыми можно было ознакомится в приемной администрации муниципального образования «Вельское» по адресу: город Вельск, улица Советская, дом 33, кабинет 1.
Протокол публичных слушаний будет обнародован не позднее 15 дней со дня проведения слушаний.
Разработчиком проекта «Правила землепользования и застройки муниципального образования «Вельское», является ОАО «РОСНИПИ Урбанистика» города Санкт Петербург.

На слушаниях используются средства аудиозаписи, так же  выступления  протоколируются на бумажном носителе.
Разрешите предоставить слово главному специалисту отдела по управлению земельными ресурсами, архитектуре и градостроительству муниципального образования «Вельское» Павловской Людмиле Ивановне, прошу внимательно выслушать

Павловская Л.И.:     

  Проект Правила землепользования и застройки муниципального образования «Вельское»  разработан в 2012-2014 гг. Открытым акционерным обществом «Российский научно-исследовательский и проектный  институт  урбанистики»  в соответствии с Муниципальным контрактом № 270 от 29.10.2012 г. с администрацией муниципального образования «Вельское».

Правила землепользования и застройки - это документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативным правовым актом органа местного самоуправления, и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений.


Правила землепользования и застройки имеют обязательную юридическую силу и подлежат исполнению всеми государственными органами и органами местного самоуправления, органами надзора и контроля, владельцами недвижимости, инвесторами, застройщиками, заказчиками, подрядчиками. Действуют в пределах административных границ поселения и являются основанием для разрешения споров в судебном порядке.                 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Правила используются как юридическое основание:

         - для подготовки земельных участков для предоставления их индивидуальным предпринимателям, физическим и юридическим лицам на торгах и иным законодательно установленным способом; 

          - согласования строительных намерений владельцев или претендентов на владение недвижимостью, 

        - для предоставления разрешений на строительство на конкретных земельных участках, 

        - а также как граничные условия при разработке проектов планировки и проектов межевания отдельных частей города, связанных с установлением и изменением границ земельных участков, формированием объектов недвижимости.       

         Правила - нормативный правовой документ,  разработка которого велась в строгом соответствии с:

         - Градостроительным Кодексом РФ, 

         - Земельным Кодексом, 

         - законом «Об общих принципах организации местного самоуправления», 

         - Уставом городского поселения,

          - иными законами и нормативами Российской Федерации, Архангельской  области.

        Сфера действия правовых норм содержащихся в Правилах землепользования и застройки – это территория  Вельского городского поселения и характеризуются целостностью, поскольку применяются ко всей территории муниципального образования.

         Статья 31 ГрК РФ содержит указания на необходимость соответствия проект Правил землепользования и застройки документам территориального планирования.


Согласно статьи 30 Градостроительного кодекса РФ Правила землепользования и застройки состоят из 3 частей. Это: 

               1. Порядок применения Правил землепользования и застройки.

               2. Карта градостроительного зонирования. 

            3. Градостроительные регламенты 


В текстовой части документа описан порядок применения Правил и внесения в них изменений, который включает в себя положения:

1) о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления;

2) об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства физическими и юридическими лицами;

3) о подготовке документации по планировке территории органами местного самоуправления;

4) о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки;

5) о внесении изменений в правила;

6) о регулировании иных вопросов землепользования и застройки.


Вторая часть - схемы градостроительного зонирования Вельского муниципального образования. Территориальные зоны установлены в соответствии со статьей 34 Градостроительного кодекса Российской Федерации и сочетают в себе современное использование территории, а также планируемое использование земельных участков согласно утвержденным документам по планировке территории. На карте градостроительного зонирования устанавливаются границы территориальных зон, которые отвечают требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается. Территориальные зоны, как правило, не устанавливаются применительно к одному земельному участку.

            
Всего на территории муниципального образования «Вельское» выделено 16 видов территориальных зон согласно их назначению. Им присвоены индексы, по которым можно узнать регламент к данной зоне.


Границы территориальных зон устанавливаются по:

- линиям улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений;

-  границам земельных участков;


- границам города;


- естественным границам природных объектов и т.д.

        На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия.
        К территориальным зонам, указанным в перечне и на чертеже Правил приписаны градостроительные регламенты – это третий раздел Правил.


Градостроительные регламенты устанавливаются с учётом:


1. фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны;


2. возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства;


3. функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определённых генеральным планом поселения;


4. видов территориальных зон;


5. требований охраны объектов культурного наследия, а так же особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов.


В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

1) виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

3) ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

   9. Виды разрешенного использования земельного участка.


         И еще, чтобы хотелось отметить:


ко всем зонам есть ограничения в использовании, т.е. определено, что можно, а что нельзя делать на этой территории из-за особого режима охраны окружающей среды, здоровья населения, или обеспечения экологической безопасности.
Исходя из вышесказанного, пользуясь Правилами, любой заинтересованный человек будет осведомлен о развитии интересующей его территории, о разрешенных видах использования и экологических ограничениях строительства, связанных с санитарно - защитимыми, водоохранными зонами или охраняемыми территориями.


В Правилах также прописаны права использования недвижимости, возникшие до вступления в силу Правил:

те акты, которые были приняты до введения Правил, применяются в части, не противоречащей Правилам.
Разрешения на строительство, выданные физическим и юридическим лицам до вступления в силу настоящих Правил, признаются действительными.
Важная норма Правил - несоответствующее использование.


Если вид использования земельного участка или объекта недвижимости не соответствуют градостроительному регламенту, он может использоваться без установления срока приведения в соответствие, за исключением случаев, если его использование опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия. В таком случае на его использование может налагаться запрет.


Отметим те преимущества, которые дают поселению Правила:


1. позволяют получать юридически значимую информацию о том, где и по какому назначению можно использовать земельные участки в различных районах поселения и что конкретно на них можно строить. Выполнение этого требования повышает привлекательность поселения для инвесторов, информированность граждан о планах развития, активизирует их участие в принятии соответствующих решений;


2. позволяют изменять назначение объекта недвижимости (в определенных предусмотренных пределах) в процессе его эксплуатации, сообразуясь с меняющимися условиями рынка. Выполнение этого требования позволяет использовать недвижимость наиболее эффективным и прибыльным образом, повышая ее стоимость;


3. дают возможность для любых заинтересованных лиц знать в деталях описание процедур, связанных с:

- предоставлением прав на земельные участки,


- согласованием проектов, выдачей разрешения на строительство.


Описание процедур содержит исчерпывающий перечень административных органов, причастных к этим действиям, включая:


- их полномочия,


- предметы согласования,


- сроки рассмотрения вопросов.


-  возможности апеллирования по поводу принятых решений.


Выполнение этого требования позволяет повысить для инвесторов гарантии реализуемости их проектов в планируемые сроки.


Правила дают общую для всех информацию о том, что можно строить, что нельзя, как можно использовать, как нельзя, т.е. делает прозрачной процедуру принятия того или иного градостроительного решения.

Пример регламента для зоны Ж-2:
 Зона малоэтажной многоквартирной застройки выделена на карте градостроительного зонирования с целью формирования жилых районов из земельных участков, предназначенных для размещения малоэтажных жилых домов этажностью не выше 3 этажей, с минимально разрешенным набором услуг местного значения.

В зоне застройки малоэтажными жилыми домами разрешено размещение объектов обслуживания низового уровня и (ограниченно) других видов деятельности, зеленых насаждений общего пользования.

1. Основные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства в зоне Ж-2:

· многоквартирные жилые дома не выше 3 этажей;

· блокированные жилые дома;

· общежития;

· детские дошкольные учреждения без ограничения вместимости;

· детские дошкольные учреждения, совмещенные с начальной общеобразовательной школой;

· гостиницы, отели, мотели;

· средние общеобразовательные учреждения;

· библиотеки, клубы, детские и взрослые музыкальные, художественные, хореографические школы и студии, дома творчества (исключая ночные заведения);

· аптеки;

· пункты оказания первой медицинской помощи, ФАП;

· ветеринарные поликлиники и станции без содержания животных;

· объекты обеспечения безопасности в ЧС;

· органы местного самоуправления, общественного самоуправления;

· опорные пункты охраны общественного порядка;

· отделения связи, почтовые отделения, телефонные и телеграфные пункты;

· банки, учреждения кредитования, нотариальные конторы, ломбарды, юридические консультации, агентства недвижимости, туристические агентства и центры обслуживания, рекламные агентства;

· АТС, районные узлы связи.

2. Вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства в зоне Ж-2:

· хозяйственные постройки;

· спортивные комплексы, бассейны, крытые катки и иные спортивные объекты;

· сады, огороды, палисадники;

· объекты пожарной охраны (гидранты, резервуары, противопожарные водоемы);

· площадки для сбора мусора;

· детские площадки, площадки для отдыха, спортивных занятий;

· амбулаторно-поликлинические учреждения: территориальные поликлиники для детей и взрослых, специализированные поликлиники, диспансеры общей площадью не более 600 кв. м;

· парикмахерские;

· объекты обеспечения общественного порядка и безопасности;

· киоски, лоточная торговля, временные павильоны розничной торговли и обслуживания населения;

· жилищно-эксплуатационные и аварийно-диспетчерские службы;

· мастерские фотоателье, фотолабораторий;

· спортзалы, залы рекреации (с бассейном или без);

· гаражи для хранения индивидуальных легковых автомобилей (встроенно-пристроенные, подземные, полуподземные);

· открытые, подземные и полуподземные гостевые (бесплатные) автостоянки для временного хранения индивидуальных легковых автомобилей.

3. Условно разрешенные виды использования земельных участков и объектов капитального строительства в зоне Ж-2:

· многоквартирные среднеэтажные жилые дома до 5 этажей;

· парковки перед объектами обслуживающих и коммерческих видов использования;

· магазины;

· объекты общественного питания;

· бани;

· объекты технического обслуживания и ремонта транспортных средств, машин и оборудования;

· физкультурно-оздоровительные сооружения;

· здания для отправления культа, рассчитанные на прихожан;

· общественные туалеты;

· нефтепроводы, газопровод;

· административные здания;

· научно- исследовательские, проектные, конструкторские организации, научные центры;

· объекты социального обеспечения: дома-интернаты для престарелых, инвалидов и детей, приюты, ночлежные дома;

· зрелищные объекты, театры, кинотеатры/кинозалы, видеозалы, концертные залы) вместимостью до 300 мест;

· музеи, выставочные залы;

· отделение полиции, государственной инспекции безопасности дорожного движения, пожарной охраны;

· государственные и муниципальные учреждения, рассчитанные на обслуживание населения: загсы, дворцы малютки, дворцы бракосочетаний, архивы, информационные центры;

· КНС, распределительные подстанции, газораспределительные подстанции, котельные небольшой мощности;

· водопроводные насосные станции, водонапорные башни;

· технические зоны: линии электропередачи, трубопроводы;

· мастерские автосервиса, станции технического обслуживания, автомобильные мойки;

· АЗС (бензиновые);

· объекты инфраструктуры городского транспорта;

· антенны сотовой, радиорелейной и спутниковой связи.

4. Параметры застройки:

1) Минимальная площадь земельного участка для:

· жилых домов блокированной застройки с участками  на одну квартиру - 0.04 га;

· для многоквартирных жилых  домов – 60-100 кв.м. (без площади застройки)   на одну квартиру;

2) Этажность жилых и общественных зданий – не выше 3-х этажей.

3) Коэффициент застройки земельного участка- не более 30% от его площади.

4) Коэффициент озеленения земельного участка – не менее 15% от его площади.

5) Максимальный размер участков парковок – не более 10% от его площади (для вспомогательных видов использования).

6) Отступы линии застройки от красных линий жилых улиц – не менее 5 метров. В кварталах существующей усадебной застройки отступ от красной линии допускается принимать по сложившейся линии застройки.

7) Минимальное расстояние от границ соседнего участка до: 

· основного строения – 3 м; 

· отдельно стоящих гаражей, хозяйственных строений – 1 м (при высоте  гаража и хозяйственных строений не более 3-х метров);

· выгребных ям и надворных туалетов – 5 м; 

· открытой парковки – 1 м;

· от окон жилых комнат до стен соседнего дома и хозяйственных построек, расположенных на соседних земельных участках – 6м.

· от основных строений до отдельно стоящих хозяйственных и прочих строений – в соответствии со строительными и санитарными нормами и правилами и нормативами  градостроительного проектирования, санитарными правилами содержания территорий населенных мест.

            И еще раз в конце повторю:

Правила дают общую для всех информацию о том, что можно строить, что нельзя, как можно использовать, как нельзя, т.е. делает прозрачной процедуру принятия того или иного градостроительного решения.
Рогозин И.А.:  Предоставляю слово консультанту отдела по управлению земельными ресурсами, архитектуре и градостроительству муниципального образования «Вельское» Буториной Наталье Анатольевне.

  Буторина  Н.А. Хочу еще раз напомнить, что публичные слушания по вопросу « Обсуждение проекта Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское» проводятся в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, соблюдения права человека  и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

С момента начала проведения публичных слушаний обсуждения Правил землепользования и застройки  поступило два письменных заявления:

- от «Фонда имущества и инвестиций» Архангельской области. Просят изменить зону С-1 на зону ПК-1  (зона промышленных и коммунально-складских предприятий ) по адресу: г.Вельск, ул.Кирова, д.91, (около аэродрома) так как объекты расположенные на данной территории не соответствует градостроительному регламенту зоны режимных объектов С-1.

- от Бурлакова Александра Викторовича поступило заявление внести следующее дополнение:  
       «При разработке проектов планировки и застройки городского поселения собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: не допускать изменения естественного рельефа, почвенного покрова путем искусственного изменения существующего рельефа местности при проведении земляных работ при существующей разнице уровней земельных участков в пределах территориальной зоны;

       не допускать загрязнение, захламление, затопление, подтопление, заболачивание, приводящее к деградации и ухудшению плодородия почв на землях соответствующих категорий в пределах территориальной зоны;

       предусматривать отвод поверхностных вод таким образом, при котором возможность эрозии почвы, затопление, заболачивание земельных участков в пределах территориальной зоны будут исключены.»
         Комиссия по подготовке и организационной работе с проектом Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское» рассмотрела на заседании комиссии от 06.08.2014 года и не возражает о внесении данных изменений в проект Правил.
Рогозин И.А.:  Прошу задавать вопросы, высказывать замечания, предложения по проекту Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское».  Специалисты администрации ответят на Ваши вопросы.

         Зарецкий В.А.: Поясните, пожалуйста, поступившие зарегистрированные вопросы будут решены после публичных слушателей или как?

Буторина  Н.А.: Эти два вопроса уже решены и замечания переданы разработчику для внесения.

Рогозин И.А.: Еще вопросы есть?  Если больше нет вопросов, предлагаю перейти к голосованию. Есть три варианта:
1. Кто за то чтобы принять   проект  Правил землепользования и застройки муниципального  образования «Вельское» с дополнения и изменениями?

2. Кто против  принятия проекта  Правил землепользования и застройки муниципального образования «Вельское»? 

3. Кто воздержался?

За                      10            человека

Против             0            человек

Воздержалось    2          человека

Рогозин И.А.: Участники публичных слушаний предложений и замечаний, касающихся проекта Правил Землепользования и застройки муниципального образования «Вельское» для включения их в протокол публичных слушаний НЕ ВЫРАЗИЛИ.

 Всем спасибо за участие в проведении публичных слушаний. На  этом  публичные  слушания  объявляю  закрытыми.

    Глава МО «Вельское»                                                                    И.А.Рогозин .

   Секретарь
        Е.В.Брагина
